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RESUMEN

Es evidente que el PIB no es suficiente para medir el progreso de las sociedades y por
ello son necesarios otros indicadores que se presenten de una forma sintética y que
puedan aportar informacion sobre la mejora o el deterioro de las sociedades. La calidad
del aire, del agua, de las especies protegidas, etc.. no se incluyen en el PIB y, por ello el
PIB como se ha sefalado hasta la saciedad el PIB no sirve para medir el progreso de las
sociedades. Ademas el PIB no incluye todas las externalidades que genera el desarrollo
como la contaminacion, el cambio climatico, etc.., ni incluye la percepcion social que los
propios habitantes tienen de su vida. El tema esta directamente relacionado con la
calidad de vida, este concepto resume varias variables, que en gran parte tiene que ver
con condiciones subjetivas, de percepcion del propio ciudadano. Si se incluyen otras
variables tales como la sostenibilidad aparece el concepto de calidad de vida sostenible,
defendido entre otros por R. Costanza. La definicion de progreso implica mejora y por
supuesto la determinacion de valores iniciales y una direccion hacia donde se pretende ir
teniendo objetivos claros.

La pregunta clave que subyace es ¢cada vez mas gente tiene una buena vida?
Diferentes personas, en diferentes condiciones tienen diferentes definiciones y por ello es
complejo definir lo que seria una buena vida. Se han propuesto docenas de medidas
tales como el PIB verde, las cuentas de la energia, la huella ecoldgica, (Rees &
Wackernagel), la valoracién de las funciones y servicios ambientales, (Costanza, 1987,
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, 2006) la contabilidad de los flujos de
materiales, o sistemas tales como coste —beneficio, métodos de coste de viaje, de
valoracion contingente, o capacidad de carga, la medida del desacoplamiento, etc...Los
Objetivos del Desarrollo del Milenio han otorgado a determinados indicadores y objetivos
y rangos de variacion la categoria de referencia para el cumplimiento de determinadas
politicas a escala de la humanidad. Otros indices como el indice de Progreso Genuino
(GPI) o el indice propuesto por Prescott-Allen (NWI) National Welbeing Index, recogido
en The Wellbeing of Nations o el indice de apropiacion de la produccion primaria neta
(Human Appropiation of Net Primary Production (HANPP)), el Index of Sustainable
Economic Welfare (ISEW), o el Environmental Performance Index, siglas EPI) es un
método para cuantificar y clasificar numéricamente el desempefio ambiental de las
politicas de un pais. El EPI fue precedido por el indice de Sustentabilidad Ambiental de
las universidades de Yale y Columbia que se presentan en Davos son buenos intentos en
este sentido.

En el afio 2007 OCDE 2 World Economic Forum on Statisics celebrado en Stambul, en
Turquia con 1200 parcticiantes, insistia en la misma idea de 'Measuring and fostering the
progress of societies'. En 2009 se inici6 el Global Project Measuring Total Progress of
Societies (UE, WORLD BANK, OCDE, UNDP) y también se publico el informe encargado
por el gobierno francés a Stiglitz, Sen y Fitoussi en el que se insistia en la misma idea.
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La mayoria de los diferentes paises que ya calculan estos indices incluyen variables
econdémicos y sociales tipicas tales como educacion, sanidad, empleo, y variables
ambientales tales como superficies protegidas, calidad de aire, calidad de aguas, etc.. .

En el indice propuesto se incluyen ademas de estas variables englobadas en los seis
subgrupos propuestos por la OECD la percepcion social determinada por encuestas de lo
que se considera calidad de vida en cada una de las 17 CCAA

Como principal contribucion del articulo se propone el indice y la necesidad de crear
nuevos organismos que cuantifiquen y evallen de una forma independiente y basados en
la mejor informacion disponible cada afio estos nuevos indices.

Palabras Clave : Medida; progreso: sociedad; Sostenibilidad; CCAA,; felicidad; indicador;
calidad de vida
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| Introduccién

El PIB no es suficiente para medir el progreso de las sociedades y por ello son
necesarios otros indicadores que se presenten de una forma sintética y que puedan
aportar informacion sobre la mejora o el deterioro de las sociedades. Por ejemplo, ni la
calidad del aire, del agua, de las especies protegidas, etc... no se incluyen en el PIB.
Ademas el PIB no incluye todas las externalidades que genera el desarrollo, como la
contaminacion, el cambio climatico, etc.., ni incluye la educacion de una sociedad o la
salud, etc. ni tampoco la percepcion social que los propios habitantes tienen de su vida,
por ello, como se ha sefialado , el PIB no permite medir el progreso de las sociedades. El
tema esta directamente relacionado con la calidad de vida , este concepto resume varias
variables, que en gran parte tiene que ver con condiciones subjetivas, de percepcion del
propio ciudadano. Si se incluyen otras variables tales como el mantenimiento delos
recursos naturales o la funcionalidad delos ecosistemas en el tiempo aparece el concepto
de calidad de vida sostenible , defendido entre otros por R. Costanza.

La definicion de progreso implica mejora y por supuesto la determinacion de valores
iniciales y una direccion hacia donde se pretende ir teniendo objetivos.

La pregunta clave que subyace a esta investigacion es ¢cada vez mas gente tiene una
buena vida? Diferentes personas en diferentes condiciones tienen diferentes definiciones
y, por ello, es complejo definir lo que seria el bienestar o una buena vida.

El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador del desarrollo humano por pais,
elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se basa en un
indicador social estadistico compuesto por tres parametros: esperanza de vida al nacer,
tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en
educacién primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duracion de la
educacion obligatoria) y nivel de vida digno (medido por el PIB per capita PPA en
ddlares). Valorar bienes intangibles como el medio ambiente también entrafia importantes
dificultades. Se han propuesto docenas de medidas tales como el PIB verde, las cuentas
de la energia, la huella ecoldgica, (Rees & Wackernagel). Otros indices como el indice de
Progreso Genuino (GPI) o el indice propuesto por Prescott-Allen (NWI) National Welbeing
Index, recogido en The Wellbeing of Nations o el Indice de Apropiacion de la Produccion
Primaria Neta (Human Appropiation of Net Primary Production (HANPP)), el Index of
Sustainable Economic Welfare (ISEW), o el Environmental Performance Index, siglas
EPI) que es un método para cuantificar y clasificar numéricamente el desempefio
ambiental de las politicas de un pais. El EPI fue precedido por el indice de Sostenibilidad
Ambiental de las universidades de Yale y Columbia que se presentan en Davos son
buenos intentos en este sentido.

La valoracion de las funciones y servicios ambientales, (Costanza, 1987, Evaluacion de
los Ecosistemas del Milenio, 2006) la contabilidad de los flujos de materiales, o sistemas
tales como coste —beneficio, métodos de coste de viaje, de valoracién contingente, o
capacidad de carga, la medida del desacoplamiento, etc...son también métodos para
complementar indicadores sintéticos como el PIB.
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Los Objetivos del Desarrollo del Milenio han otorgado a determinados indicadores,
objetivos y rangos de variacion la categoria de referencia para el cumplimiento de
determinadas politicas a escala de la humanidad.

En el afio 2007, la OCDE en el 2 World Economic Forum on Statisics celebrado en
Stambul, en Turquia con 1200 participantes, insistia en la misma idea de complementar
el uso del PIB con otros indicadores en su proyecto “Measuring and fostering the
progress of societies”.

En 2009 se inicio el Global Project Measuring Total Progress of Societies (UE, WORLD
BANK, OCDE, UNDP) y también se publicé el informe encargado por el gobierno francés
a dos premios Nobel de Economia, Joseph Stiglitz y Amartya Sen, y al prestigioso
economista francés J.P. Fitoussi para analizar alternativas al PIB como medida de
bienestar. El estudio no aporté indicadores novedosos, pero si sugirié aspectos que se
deberian tener en cuenta, como la distribucion de la renta, el tiempo de ocio, la actividad
fuera de mercado, y otras variables como la educacion, la salud, la calidad de la
democracia, la seguridad, o el medioambiente.

La mayoria de los diferentes paises que ya calculan estos indices incluyen variables
econdémicas y sociales tipicas tales como educacion, sanidad, empleo, y variables
ambientales tales como superficies protegidas, calidad de aire, calidad de aguas, etc..

Sin embargo a pesar de la enorme literatura existente al respecto todavia son escasos
los intentos para calcular estos indices aplicados a las diferentes comunidades
auténomas espafiolas.

A continuacion se realiza un ejercicio para explorar estas relaciones y se establecen unas
primeras conclusiones que serd necesario esclarecer y determinar con mayor exactitud
mediante los oportunos trabajos de investigacion.

\ Antecedentes

v’ 1960
o Crecimiento solo PIB
0 graves problemas ambientales

o0 Introduccion idea de medio ambiente. Cumbre Estocolomo
o Informes del MIT, desarrollados por D. Meadows sobre los limites del
crecimiento

0 Se observa que el medio ambiente puede tener problemas respecto al
salud y se inician medidas correctoras

0 Aplicacion de soluciones de final de linea, grandes filtros, grandes
depuradoras, etc..

0 Aplicacion de soluciones de principio de linea
0 Cambio de combustibles, inicio de la prevencién
o Inicio del andlisis de ciclo de vida
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v’ 2000
o0 Ciriterio de sostenibilidad
0 Integracién de criterios de medio ambiente, calidad y prevencién de
riesgos laborales
o Elementos voluntarios de responsabilidad social corporativa
0 Introduccion de instrumentos de mercado

v’ 2007-

0 ocde 2 world economic forum on statisics. Stambul, Turquia 1200
parcticiantes, Measuring and fostering the progress of societies. Objetivo:
producir informacion de alta calidad basada en hechos que pueda ser
usada para mejorar las politicas y las sociedades.

v’ 2008
o Inicio de crisis econémica

v’ 2009

0 Conclusiones informe Stiglitz-Sen-Fitoussi sobre la necesidad de medidas
alternativas al PIB.

0 Global Project measuring total progress of societies UE, WORLD BANK,
OCDE, UNDP

o Crisis

o Demandas de rendicion de cuentas

o Evaluacién de politica publicas y privadas de las empresas realizada de
una forma independiente

o Desarrollo no de una economia verde o un empleo verde sino de una
economia o de un empleo.

0 Aparicion de centros independientes para medir la felicidad.

Aproximacion a un indice de sostenibilidad por CCAA a partir de la metodologia
happy planet index 2.0

Se calcula a continuaciobn una primera aproximacion a partir de la metodologia
propuesta segun el Happy Planet index 2.0 propuesto por la fundacion NEF (new
ecomics foundation) y validado por el prestigioso profesor de la sostenibilidad Herman
Daly de indicadores para las comunidades autbnomas del estado espafiol.

Se incluyen tres variables que a su vez incluyen o son determinadas por muchas otras y
que se comparan con la riqueza econdmica de las diferentes CCAA.

Las variables elegidas por este indice son:
1. esperanza de vida de cada CCAA

2. percepcidn personal de satisfaccion con la propia vida en cada CCAA
3. huella ecolégica de cada CCAA
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Metodologia y fuentes de informacién

Se han utilizado las mejores fuentes oficiales disponibles y lo mas recientes posibles.
Asi, los datos de riqueza y de la esperanza de vida proceden del INE, los de la
percepcion personal de una encuesta del CIS en la que se realizaba esa pregunta en
concreto y los datos de huella ecoldgica proceden del informe del MARM del informe
“Andlisis preliminar de la huella ecoldgica en Espafia” del Ministerio de Medioambiente.
(publicado en 2007 Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad. Ministerio de
Medio Ambiente. Fernando Esteban y Natalia Gullon.)

Los datos de huella ecolégica se definen como (la cantidad de tierra y agua necesarios
para producir los recursos consumidos y absorber los desechos producidos). También se
incluyen los datos de capacidad de carga que segun el mismo estudio corresponderian a
la capacidad de esa comunidad auténoma en concreto de acoger esa presion ejercida
por la huella ecolégica. Se ha invertido la escala de la huella ecolégica para que en la
realizacion del indice todas las variables positivas coincidan con bienestar positivo para la
comunidad.

Se han normalizado los datos relacionandolos con la poblacion existente en el caso del
PIB y de la huella ecolégica. Posteriormente se han realizado correlaciones por cada par
de variables.

Los datos de esperanza de vida proceden del INE y estan muy correlacionados con otro
indice también utilizado denominado Esperanza de vida saludable.

Resultados

En primer lugar se estableceran las relaciones entre grupos de variables y posteriormente
se presentaran todos los datos obtenidos.

Relaciones entre grupos de variables.
Relacion entre PIB y esperanza de vida:

Como se ha demostrado frecuentemente en la literatura a nivel internacional, existe una
correlacion importante entre PIB y esperanza de vida, de modo que los individuos que
viven en sociedades mas ricas tienden a disfrutar de vidas mas largas. En el caso de las
CCAA espafiolas también se observa esta correlacién positiva (R?=0,46). En lal figura
siguiente se observa como practicamente todas las CCAA se sitian en el cuadrante
suroeste de la figura (menor PIB per capita y menor esperanza de vida que la media) o
en el cuadrante noreste (mayor PIB pc y mayor esperanza de vida que la media). De
hecho, las dos comunidades con mayor esperanza de vida (Madrid y Navarra) son
también dos de las comunidades més ricas de Espafia. En el mismo sentido, las CCAA
mas pobres como Andalucia, Canarias o Murcia presentan valores de esperanza de vida
inferiores a la media. Una observacion que no cumple esta relacion es Castilla y Ledn,
que pese a tener un producto interior bruto que es inferior en algo méas de una desviacion
tipica a la media de todas las CCAA espafiolas, tiene una esperanza de vida claramente
superior a la media.
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Figura 1. PIB y esperanza de vida por Comunidades Auténomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Contabilidad Regional de Espafa y
Esperanza de Vida. Datos para 2008. * Datos estandarizados. ** Para su estandarizacién se
calcula el promedio simple y la desviacion tipica entre CCAA.

Figura 2 PIB y esperanza de vida por Comunidades Auténomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Contabilidad Regional de Espafia y Esperanza de Vida.
Datos para 2008. * Indice Espafia=100%.
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Relacion entre el PIBpc y la Huella Ecoldgica:

Otra relacion importante que se puede establecer es entre el PIB y la huella ecoldgica.
Cabe pensar que debido al modelo de desarrollo seguido en los Ultimos afios en Espafia
(preponderancia de la construccion y el turismo de masas en el valor afadido) es
esperable una elevada correlacion entre este PIB y el impacto ambiental producido. Para
analizar esta relacion se ha construido una variable invertida a la huella ecolégica’. De
modo que valores elevados en esta variable he’ implican un reducido impacto ecolégico
en la region y, por tanto, un mejor medio ambiente. Como era de esperar, al igual que se
ha demostrado en las comparaciones entre paises, las CCAA con mayor produccién por
habitante (PV, Madrid) son también los territorios cuyo medio ambiente esta mas
deteriorado. Por el contrario, comunidades con un desarrollo econémico inferior a la
media entre CCAA (como Extremadura o Castilla y Ledn) presentan una huella ecologica
menor y por ello un medio ambiente mejor conservado. Esta correlacion tiene un valor de
casi 0,4 puntos. Las excepciones a este patron son Baleares, que presenta un PIB pc
mayor que la media entre CCAA y un medio ambiente en mejor estado que la media. Por
el contrario, Galicia y Asturias presentan un medio ambiente mas deteriorado que la
media, pero niveles de riqueza por habitante inferiores a la media entre CCAA.

Figura 3 Huella ecoldgica y PIB por Comunidades Autbnomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe “Analisis preliminar de la huella ecologica en Espafia”
del MARM y Contabilidad Regional de Espafia.. Datos para 2008. * Indice Espafia=100%.

! La construccién de la variable para cada una de las 17 CCAA se restado a cada CCAA la huella ambiental maxima
observada ., _ _(hq -he,,, j, para luego proceder a estandarizar los resultados de esta variable.
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Figura 4 Huella ecoldgica y PIB por Comunidades Autbnomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe “Analisis preliminar de la huella ecoldgica en Espafia”
del MARM y Contabilidad Regional de Espafia.. Datos para 2008. * Indice Espafia=100%.

Relacion entre el PIB pc y la satisfaccion subjetiva con vivir en su CCAA.

También podria derivarse una relacion entre el PIB y el grado de satisfaccion de los
individuos con residir en su CCAA. EIl sentido esperable seria que a mayor riqueza,
mayor satisfaccion con los individuos. En contra de lo esperado, en los datos para las
CCAA espafiolas no se aprecia esta relacion. Como puede observarse, la satisfaccion
subjetiva es independiente del PIB y encontramos CCAA en los cuatro cuadrantes del
figura. Es decir, algunas CCAA poseen un grado muy elevado de satisfaccion a pesar de
qgue su nivel de riqueza es inferior a la media, otras poseen tanto una elevada riqueza
como elevada satisfaccion y otras poseen un bajo nivel de riqgueza y una baja satisfaccion
subjetiva de sus ciudadanos. La correlacion es cercana a 0, por lo que es posible concluir
que se ha encontrado evidencia empirica de que no existe correlacion entre el grado de
riqueza y la satisfaccion de vida.

Esto implica que el PIB per capita regional no es un buen predictor sobre la satisfaccion
de los ciudadanos de un determinado territorio. Por tanto, la utilizacion del PIB pc como
anico indicador de bienestar proporciona una inform acion incompleta, ya que no
estd reflejando otros factores que influyen en la satisfaccién subjetiva de los ciudadanos,
como pueden ser el medio ambiente, la calidad de los servicios publicos a los que tienen
acceso (sanidad, educacion, transportes...), la cohesién social u otros factores. Por tanto,
es necesario trabajar en la construccion de indices que complementen al PIB pc con otro
tipo de variables que permitan capturar el verdadero bienestar de las sociedades.
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Figura 5 Satisfaccion subjetiva y PIB por Comunidades Autbnomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ............. y Contabilidad Regional de Espafia..

Datos para 2008. * indice Espafia=100%.

www.conamalO.es | 11



10
1 O CONGRESO NACIONAL

DEL MEDIO AMBIENTE

Figura 6 Satisfaccién subjetiva y PIB por Comunidades Auténomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del informe ............. y Contabilidad Regional de Espafia..
Datos para 2008. * Indice Espafia=100%.

Por tanto, se ha demostrado que el PIB pc es una medida incompleta del
bienestar, ya que correlaciona negativamente con la calidad del medio ambiente,
solo incorpora parcialmente las diferencias en esperanza de vida y no presenta
ninguna relacién con la satisfaccion ciudadana de vivir en un determinado
territorio. Esto motiva la necesidad de construir y calcular para el caso espafol
indices que permitan mejorar en la medicion del bienestar en las distintas CCAA
que permitan una mejor transparencia en las comparaciones entre CCAA, asi
como en la atribucion de responsabilidades y la rendicibn de cuentas de los
procesos publicos de decision. A continuacién se observa la relacion entre las
variables consideradas.

Se observa que algunas comunidades autbnomas tales como canarias o Extremadura
presentan valores positivos en cuanto a huella ecoldgica y elevado porcentaje de
satisfaccion. Otros grupos de CCAA presentan adecuados niveles de huella ecoldgica y
elevada esperanza de vida. Por otra parte CCAA como Aragon, Cantabria, o Navarra
presentan mala huella ecoldgica positiva esperanza de vida. Madrid presenta una
importante huella ecolégica, elevada esperanza de vida y bajo grado de satisfaccion.

www.conamalO.es | 12



CONGRESO NACIONAL

1 CONAMA10

DEL MEDIO AMBIENTE

Tabla 1. Indicadores del Happy Planet Index 2.0 para las CCAA espafiolas

Huella
Ecologica
Invertida
(HeMaxima -
He)

Esp Vida |%
2008 Satisfechos

Bal
Murc
C Vval
Cat
PV
CLM
Rioj
Gal
Ast
Mad
Nav
Cant

Arag 1
Fuente: elaboracién propia

R RPIFRPIFPIFPIEPININDNININN

*** | as CCAA en tres intervalos iguales segun los valores maximos y minimos y se ha
asignado cada valor a un color.

** |os datos se presentan en un indice Espafia = 100%.

* No se presenta dato para Aragon, puesto que es la CCAA con mayor huella ecolégica.

medio 2
peor 1
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indice general happy planet index

indice
general
happy
planet
index
Can 124%
Ext 110%
Bal 109%
And 108%
PV 103%
CyL 103%
C Vval 102%
Murc 100%
Cat 99%
Rioj 96%
CLM 93%
Mad 93%
Nav 92%
Gal 88%
Ast 86%
Cant 81%
Arag 78%
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Conclusiones y perspectivas futuras de estos indice S

Es evidente el interés de seguir profundizando en estos indices sintéticos y la necesidad
de potenciar la investigacion e incluso crear nuevos organismos que cuantifiquen y
evalluen de una forma independiente y basados en la mejor informacién disponible cada
afio estos nuevos indices.

En la mayoria de los casos se observa que el PIB no es un predictor adecuado para
cuantificar el bienestar por comunidades Autonomas.

Otros indices tales como el Gross National Happiness (GNH) pueden ser tomados en
cuenta para su aplicacion por CCAA. El indice calculado se puede comparar con otros
indices tales como el propuesto por la fundacion CBNA que incluye 41 variables
agrupadas en tres grandes grupos de variables:

(0]

tipo o estilo de vida , (incluye bienestar sicoldgico y fisico, comportamiento, tipo
de vida esperanza de vida, tasa de mortalidad, consumo de antidepresivos,
obesidad, actividad fisica, y consumo de frutas y verduras, de tabaco y de
alcohol),

rigueza e indices de sostenibilidad (incluye variables tales como bienestar
material calidad ambiental y salud e indice de sostenibilidad, renta per cépita, la
formacion bruta de capital fijo, la tasa de ahorro, la "huella ecolégica” (la cantidad
de tierra y agua necesarios para producir los recursos consumidos y absorber los
desechos producidos), la tasa de energias renovables y las emisiones de CO2 )y

social e interpersonal (incluye variables relativas a educacion, bienestar social, y
bienestar politico, resultados del test educativo PISA, el éxito escolar, el riesgo de
pobreza, la desigualdad de la renta, la tasa de desempleo, la calidad de la
democracia y el nivel de corrupcion).

También se comparard con otros indices tales como el elaborado por la Universidad de
Columbia y presentado anualmente en Davos sobre comportamiento ambiental o los
elaborados con la metodologia del ISEW.
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